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UCHWAFLA NR XXIV/191/2021
RADY GMINY W FALKOWIE

7 dnia 30 kwietnia 2021 r.

w sprawie uznania petycji za niezastugujgca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz U.
220201, poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. opetycjach (t. j. Dz U.
72018 r. poz. 870), Rada Gminy w Falkowie uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje sie, #e petycja wniesiona w dniu 5 futego 2021 r. dotyczaca ,Jlokalizacji Punkiu Selekiywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych — (PSZOK), spalarni  odpadéw oraz wszelkich innych  ustug,
przemystowych lub magazynowych, ucigzliwych dla mieszkaricow przy ul. Plgskowickiej w Falkowie,
‘Fatkowa i okolic” nie zashuguje na uwzglgdnienie.

§ 2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgeznik do uchwaly.

§ 3.

O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczgey Rady Gminy w Fatkowie zawiadomi wnoszacego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ZEWODNICZACY
Y GF




Zatacznik do uchwatly

Nr XX1V/191/2021 1.
Rady Gminy w Fatkowie
z dnia 30 kwietnia 2021 1.

Uzasadnienie

W dniaz 8 Iutego 20211. Wojt Gminy Fatkow przekazal, zgodnie z whasciwosciy,
Przewodniczacemu Rady Gminy w Fatkowie petycje otrzymang w dniu 5 Jutego 2021 r. od
Mieszkancoéw ul. Plaskowickiej w Fatkowie wsprawie lokalizacji Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), spalarni odpadéw oraz wszelkich innych ustug,
przemystowych lub magazynowych, uciazliwych dla mieszkancéw przy ul. Plaskowickiej w
Falkowie, Fatkowa i okolic.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje m.in. petycje
skladane przez uprawnione podmioty w tym obywateli przez powotang w tym celu komisje
skarg, wnioskow 1 petycii.

Przewodniczgcy Rady Gminy skierowal przedmiotowa petycjg do Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji celem jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2021 r. zapoznala sig
z trescia petycji i uznala, ze bedzie ona przedmiotem analizy na nastepnym posiedzeniu
komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2021 r. dokonata
analizy petycji uznajac ja jako niezastugujgca na uwzglednienie z przyczyn wskazanych
ponizej.

Komisja wskazata, ze Gmina Falkéw realizujgc zadania wlasne wynikajace z ustawy
o samorzadzie gminnym w zakresie zadan ustawowych okre$lonych art. 6 i art. 7 ust. 1 pkt. 1,
3, 15, a w szczegblnosel zwigzanych z ochrong $rodowiska 1 przyrody, wysypisk
i unieszkodliwiana odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, utrzymywania gminnych
obicktow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, systematyczaie realizuje te zadania wymagane
ustawodawstwem unijnym i krajowym, przede wszystkim dla poirzeb mieszkancow
wspolnoty samorzadowej Gminy Fatkow.

Odnoszgc sie do wywoddw petycji dotyczacych PSZOK nalerzy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy z doia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystodei 1 porzadku w gminach,
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.) kazda gmina ma obowigzek utworzenia PSZOK.
Nie ma takie] mozliwodci, aby np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wykluczat jego utworzenie.

Komunikat dotyczacy PSZOK-u, zamieszczony na stronie internetowej Gminy Fatkow zostat
opublikowany, po to aby mogla zapoznaé si¢ z nim nieograniczona liczba micszkancow bez
potrzeby kierowania indywidualnych pytan ze strony mieszkancow gminy dotyczgceych te]
kwestii 1 zawieral on aktualne informacje o faktycznych dziataniach prowadzonych
w Urzedzie Gminy Fatkow.

Wskazywana w tresci petycii, tak zwana ,,sprzecznos$é pomiedzy trescig komunikaiu na len
temat, a informacjami uzyskanymi od Urzednikéw Gminy oraz Radnych” moze wynikac
7 subiektywnej interpretacji uzyskanych informacji przez osobe, ktéra prowadzila rozmowe
telefoniczng z pracownikami gminy, ktdrzy nic wskazywali jednoznacznie, ze PSZOK ma
powstal w miejscu wskazanym przez autordw petycji. Jest fakicm, ze Gmina Falkow



uzyskata tytut prawny do nieruchomosci po Kétku Rolniczym w Fatkowie i jako wiasciciel
tego terenu zmierza do jego zagospodarowania dla potrzeb wspélnoty samorzgdowe] Gminy.
Obowiazek utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ma zapewnié
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktéry zapewni przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych, jak np.: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony i inne. W Zadnym z przepisdbw powolanej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku, nie ma wskazanych rodzajéw odpadow, jakie mogg by¢
przyjmowane do PSZOK. Rodzaj tych odpadéw stosownie do art. 6r ust. 3 cytowanej ustawy
okreéla rada gminy w stosownej uchwale wskazujgc sposéb §wiadcezenia ustug przez PSZOK.
Péki co, na terenie Gminy Falkéw zbieraniem odpaddéw wielkowymiarowych zajmuje sie
podmiot zbierajacy selektywne odpady, ale takie rozwigzanie jest czasowe 1 sprawa ta nie
moze zej$¢ z pola widzenia organdw Gminy w dalszej perspektywie.
Sformutowania zawarte w tresci petycji, jakoby decyzje o waznych sprawach dla
mieszkancoéw Gminy Fatkow zapadaty ,,w wgskim gronie urzednikow” poparte okresleniem,
iz jest to ,,przejaw arogancji i samowolki oraz braku poszanowania zdania mieszkancéw
Faltkowa”, nalezy uznaé za nicuprawnione i nieobicktywne, bowiem wszelkie zamierzenia
oraz zadania sg poprzedzane analizg przez komisje stale Rady Gminy Fatkow, a nastepnie gdy
uzyskaja poparcie wigkszodci sktadu Rady Gminy, sg wprowadzane do zadan rzeczowych
budzetu Gminy Fatkow, uchwalanego corocznic. Wykonanie uchwal Rady Gminy powicrza
si¢ organowi wykonawczemu gminy, jakim jest Wajt Gminy Fatkow. Wojt wykonuje zadania
przy pomocy urzedu gminy i zatrudnionych w nim pracownikéw. Zgodnie z ustawg
o samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest Rada Gminy,
wybierana z posréd mieszkahcdw gminy tworzacych z mocy prawa wspolnotg samorzgdows.
Zainteresowani sprawami gminy mieszkancy, mogg bra¢ udzial w posiedzeniach organow
statutowych gminy. Mieszkaicy moga réwniez §ledzi¢ transmisje z obrad sesji Rady Gminy
Fatkéw. Obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomoca urzgdzen rejestrujgeych
obraz i dZwick. Nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publiczne] 1 na
stronie internetowej gminy. Nalezy podnie$é, iz wszelkie decyzje zwigzane z zadaniami
rzeczowymi budzetu gminy, podejmowanc sg na sesjach Rady Gminy, a nie jak okreslajg to
autorzy petycji ,,w wgskim gronie urzgdnikéw”. Mieszkancy mogg réwnie7, jezeli uznajg za
zasadne, skiada¢ propozycje, uwagi, wnioski w istotnych sprawach do Wojta Gminy oraz
moga realizowaé inicjatywe uchwalodawczg, zgodnie z zasadami okrelonymi w podjetej
uchwale przez Rade Gminy.

W zakresie odnoszacym sie do spalarni odpad6éw, nalezy wskazaé, ze Gmina Falkéw nie jest
Inwestorem ani nie zamierza realizowaé budowy ,,spalarni §mieci”, jak rowniez |, innych
ustug  przemyslowych lub  magazynowych  ucigzliwych  dla  mieszkancéw™  przy
ul. Plaskowickiej w Fatkowie. Wykazywana w petycji froska ma zwigzek z faktem, iz zostalo
wszczele postepowanie administracyjne na wniosek firmy ,,Pach Robert ENTERPRISE
Spotka Komandytowo-Akcyjna” w Kielcach z dnia 01.12.2020 r. (uzupetniony w dniach:
31.12.2020 r. oraz 14.01.2021 r) w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsicwziecia pod nazwg: ,, Budowa instalacji eksperymentalnej do
termicznego przeksziaicania odpadéw innych niz niebezpieczne w miefscowosci Falkow przy
ul. Plgskowickiej 89, na dziatkach o nr ewid. 446, 447 1 1354".



Wyjadnia sie, ze gmina nie moze zakazal inwestorom skladania wnioskow o uzyskanie
stosownych decyzji administracyjnych zwigzanych z realizacjg zamierzen na terenie do
ktorego inwestor posiada tytul prawny. Gmina jest zobowigzana ztozony wniosek rozpatrzy¢
pod wzgledem formalnym, tj. sprawdzi¢ jego kompletnos$é wynikajacg z przepisow prawa
oraz pod wrgledem merytorycznym, tj. dokonaé analizy poprawnosci co do tresci w mim
zawarte]. Nastepnie, jezeli wszystkie wczesniej wymienione przestanki sg speinione, ma
obowigzek wszczaé 1 przeprowadzié postgpowanie administracyjne 1 zakonczy¢ je stosowng
decyzjg administracyjna - pozytywna bads negatywng. Podnoszona w tresci petycji kwestia
dotyczaca nie skonsultowania z mieszkaricami planéw dotyczacych wybudowania ,,spalarni”
jest stwierdzeniem co najmniej przedwczesnym, gdyz majgc na uwadze postgpowanic
zwigzane z wnioskiem inwestora dotyczacym wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwa: , Budowa instalacji eksperymentalnej do
termicznego przeksztalcania odpadéw innych niz niebezpieczne w miejscowosci Falkéw przy
ul. Plgskowickiej 89”, nie jest ono aktualnie na etapie, ktéry przewiduje udzial spofeczenstwa
w podejmowaniu decyzji, a co si¢ z tym wigze, nie zachodzi jeszcze mozliwos¢ m.in.
sktadania uwag i wnioskéw w foczacym si¢ postgpowaniu przez spoleczefistwo. Obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigeia na Srodowisko, stwierdza w drodze
postanowienia organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Postanowienie fo, wydawane jest po zasiggnigciu opinii organdw, w tym przypadlu:
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, Pafisiwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Konskich oraz Panstwowego Gospodarstiwa Wodnego Wody
Polskie Dyrektora Zarzgdu Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim. Ocena oddziatywania
przedsiewzigcia na  $Srodowisko, obejmuje w  szczegdlnosci:  weryfikacie raportu
o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko (sktadanego przez mmwestora), uzyskaniu
wymaganych ustawg opinii i uzgodnief, jak réwniez zapewnienie mozliwosci udzialu
spoleczenstwa w postepowaniu. Przewidziany 30-dniowy termin sktadania uwag 1 wniosk6w,
rozpoczyna si¢ wraz z podaniem informacji do publicznej wiadomosci, m.in. o przystgpieniu
do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia na $rodowisko (w tym réwniez
oddzialywania na zdrowic i zycie [udzi) oraz o sposobie i miejscu skfadania uwag
i wnioskéw. Kofcowym etapem przedmiotowego postgpowania jest sporzadzenie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra w swym uzasadnieniu, niezaleznie od wymagan
wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego, powinna zawieral, n.in.
w przypadku gdy zostala przeprowadzona ocena oddzialywania na $rodowisko, informacje
o przeprowadzonym postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczefnstwa oraz o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwigzku z udzialem spoleczefisiwa. W zwigzku z fakiem, 17 liczba siron
postepowania w sprawic wydania opisane] decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przekracza 10, to stosownie do art. 49 ustawy - Kodeks posigpowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postgpowania o czynnosciach nastgpuje w formie publicznego
obwieszczenia, a co za tym idzie rowniez wszystkic inne osoby zainteresowane mogg
zapoznaé sic z informacjami zawartymi w obwieszezeniach oraz dowiedzie¢ sig 2 nich
o aktualnym etapie prowadzonego postgpowania, gdys wszystkie obwieszezenia zwigzane
z tym postepowaniem sg m.in. zamieszczone na stronie (internetowej) Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Fatkowie,



Nie jest rowniez obiekiywne 1 rzeczywiste sformutowanie, zawarte w petycji, iz
L hierozwigzany ogromny problem  istniejgcego  obecnie  skladowiska  odpaddw,
zlokalizowanego na ul. Plgskowickiej 89", wynika, jak nalezy rozumie¢ z tresci tejze petycji
,,Z powodu totalnej niekompetencji wiadz gminy”. WGjt Gminy Fatkéw, niemal na kazdej
sesji Rady Gminy informowat oraz informuje o sprawie odpadow skladowanych przy ul.
Plgskowickicj 89 w Falkowie. Czynnie reagowal i reaguje na wskazany problem
dokumentujac wszelkie czynnosci. Z szeregu podejmowanych dziatan przez Wojta Gminy
Fatkéw, przy uwzglednieniu zaistniatych fakidw, nalezy wskazaé m.in. na takie jak:

a) Starosta Konecki wydal dia Polskich Odpadéw Komunalnych Sp. z o.0.
w Kielcach, decyzja z dnia 09.05.2018r. pozwolenie zintegrowane dla instalacji do
odzysku odpadéw innych niz niebezpicczne o zdolnosei przetwarzania ponad 75
ton na dobe, z wykorzystaniem wstepnej obrobki odpadéw przeznaczonych do
termicznego przeksztatcenia zlokalizowanej w Fatkowie przy ul. Plaskowickiej
89, o czym nie zawiadomit Wéjta Gminy w Fatkowie.

b) Wojt Gminy niezwlocznie, jak tylko pojawily sig pierwsze sygnaly, iz prowadzona
wiw dziatalno$é przez Spotke POK moze stwarzaé zagrozenie dla zdrowia 1 zycia
mieszkancéw oraz $&rodowiska, skierowal do Starosty Koneckiego w dniu
24.04.2019 r. wniosek o dokonanie czynno$ci sprawdzajacych —w zakresic
slosowania tej decyzji przez jej adresata dla potrzeb udzielenia informacji do
Swictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach.

c) Na w/w wystgpienie Wéjta Gminy Falkéw, Starosta Konecki pismem z dnia
(9.05.2019 r. udzielit odpowiedzi, 7e zostala przeprowadzona analiza pozwolenia
zinfegrowanego oraz, ze podczas wizji lokalnej w zakladzie oceniono zgodnosc
informacji i danych zawartych w pozwoleniu ze stanem faktycznym warunkdéw
pracy instalacji, zakresu prowadzenia dziatalnosci, warunkéw gospodarowania
odpadami a takze, ze nic zachodzi potrzeba prowadzenia kontroli pod wzgledem
przesirzegania i stosowania decyzji zintegrowane] Starosty Koneckiego.

d) Sygnalizowane przez Wojta Gminy Falkow w w/w pismie skierowanym do
Starosty Koneckiego, niezgodnosci, m.in. dotyczgce nic skiadowania odpadow
w sposdb  okreSlony w pozwoleniu zintegrowanym, zweryfikowal pozar
skladowiska ktory trwatl nieprzerwanie w okresie od dnia 21.07.2019 1. do dnia
29.07.2019 r. oraz ustalenia kontrolne SWIOS w Kielcach.

e) Wobec braku informacji o faktycznych dziataniach ze strony Starosty Koneckiego
co do cofniecia pozwolenia zintegrowanego, przy utrzymujgcym si¢ nadal a nawet
rosngeym zagrozeniu Srodowiska, zdrowia i zycia ludzi, Rada Gminy uchwalg
nr XIV/110/2020 z dnia 11.02.2020 r. wezwala Staroste Koneckiego do usunigcia
stanu zagrozen nalezgcych do zadan 1 kompetencji Starosty Koneckiego, kidrej
tres¢ zostata przekazana Staroscie Koneckiemu.

) Wojt Gminy Fatkéw pismem z dnia 03.02.2020 r. przekazat informacje do
Prokuratury Okregowej w Kielcach, ze organem uprawnionym przy istnicjgcym
zagrozeniu dla §rodowiska, ludzi i zycia, do cofnigeia pozwolenia zintegrowanego
oraz do nakazania usunigcia odpadéw z terenu dzialek potozonych w Falkowie,



przy ul. Plaskowickicj 89, kiére to zagrozenie tworzg, jest Starosta Konecki,
uwzgledniajgc zapisy ustawy o odpadach.

g) Starosta Konecki decyzjg z dnia 31.03.2020 r. cofngl pozwolenie zintegrowane
wydane dla POK Sp. z 0.0. w Kielcach, ze zobowigzaniem do usunigcia odpadow
w terminie 3 miesicey od daty uprawomocnienia si¢ wydanej decyzii, a ktéra stata
si¢ prawomocna z dniem 08.06.2020 r. na skutek utrzymania zaskarzonej decyzji
Starosty Koneckiego w mocy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Kielcach.

h) Polskie Odpady Komunalne Sp. z 0.0. w Kielcach, zlozyty skarge na decyzj¢ SKO
w Kielcach z dnia 08.06.2020 r. w przedmiocie cofnigcia pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do odzysku odpadéw, do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, ktéra nie zostata zakoficzona i jest w toku.

i} W/w decyzja o cofnieciu pozwolenia zintegrowanego nie zostata przekazana przez
Staroste Koneckiego do Wéjta Gminy Falkéw, co wynika z jej tredei, a zostata ona
przekazana przy pozniejszej korespondencji, stad wynika, ze Wo6jt Gminy Fatkow
pie jest ani strona tego postepowania, i takiej informacji udzielit Wojt Gminy
Fatkéw na wystapienic Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach.

Rozumicjae i doceniajgc troske mieszkaficow o stan srodowiska oraz obawy o zdrowie 1 zycic
spolecznodei lokalnej, jak rowniez kierujgc si¢ polrzebg zwigzang z sukcesywnym
podnoszeniem standardu zamieszkiwania osob tworzacych wspélnotg samorzadows,
zauwavyé nalezy, z¢ podniesiona tematyka w tresci petycji nie uwzgledniata przedstawionych
faktow w sposodb rzeczywisty 1 obiektywny, stad nalezato podjaé przedmiotowg uchwate.

Mimo wskazania w pi§mie przewodnim, ktdére nie zostalo podpisane, iz mieszkancow
reprezentuja okreslone dwie osoby fizyczne, przy ktérym to pismie zostala ztozona petycja,
informacje o sposobic jej rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej, kieruje si¢
do kazdej z oséb, ktére ztozyly podpisy pod tg petycja, bowiem nie zostalo przedstawione
zadne petnomocnictwo dla oséb wymienionych w tymze pi$mie przewodnim, jak réwniez
majac na wzgledzie, iz w samej petycji nie zostata okreslona osoba reprezentujgca podmiot
wnoszacy petycje, a ponadto nie wyklucza tego tre$é art. 13 ustawy o petycjach, ktéry odnosi
sig do zawiadomienia o sposobie zafatwienia petycji, z uwzglednieniem art. 4 ust. 4 tejze
ustawy, dotyczgcym formy wniesienia petycji.
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